Rahandusministri 3. juuli 2017. a méiruse nr 57
» Ldpsustavad juhised kauba sisenemis- ja valjumisformaalsuste teostamiseks*
muutmine

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Kehtiva rahandusministri 3. juuli 2017. a mééirusega nr 57 , Tdpsustavad juhised kauba
sisenemis- ja vidljumisformaalsuste teostamiseks (edaspidi mddrus) reguleeritakse
tollitoiminguid kaupade valisriigist Eestisse toimetamisel mere- voi ohutranspordivahendiga.
Kaupade  sisenemisel  Eesti  territooriumile  esitatakse  tollile  elektroonilise
andmevahetussiisteemi kaudu teave kaupade ja transpordivahendite kohta.

Eelnduga kavandatavad muudatused on seotud Euroopa Liidu tollidiguse rakendamisega.
Tolliliidus tihtlustatakse tollile esitatavad deklaratsioonid ja teatised ning vdetakse jark-jargult
kasutusele liiduiilesed elektroonilised andmevahetussiisteemid. Sellega seoses peavad
litkmesriigid muutma ja ajakohastama oma siseriiklikke tollislisteeme. Rahandusministri
méiiruse muudatus puudutab ELi tollisiisteemi ,,impordi kontrollisiisteem ICS2* ning Maksu-
ja Tolliameti tollisiisteeme ,,impordikontrolli siisteem ICS*, ,saabumisteadete todtlemise
stisteem IMF* ja ,,sisenemisformaalsuste rakendus NES*.

1.1 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu valmistas ette Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist
Kaire Taar (tel 5885 1372, e-post kaire.taar@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(tel 5885 1493, e-post virge.aasa@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 5885 1468).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Liidu tolliseadustiku (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 952/2013,
millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101) (edaspidi
tolliseadustik) joustumisel kehtestati tolliseadustiku rakendusaktidega (midrus (EL) nr
2015/2446' ja midrus (EL) nr 2015/2447%) peaaegu koikidele tollis kasutatavatele
deklaratsioonidele (s.h sisenemise iilddeklaratsioonile) uus andmekoosseis. Uhtne
andmekoosseis kehtestati ka erinevatele teatistele (nt kauba esitamise teade) ning transiidi
deklaratsioonina kasutatavale elektroonilisele transpordidokumendile ehk manifestile mere- ja
ohutranspordi korral, mida varasemalt liidu digusega ei reguleeritud.

Tulenevalt deklaratsioonide uuest andmekoosseisust ning lisaks ka uute deklaratsioonide ja
teatiste kasutusele votmisest, kuulusid kdik tolli andmetdotlussiisteemid ajakohastamisele. See
tdhendas sisuliselt olemasolevate infosiisteemide véljavahetamist, kuna muudatused nii

! Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2015/2446, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sétteid tdpsustavate iiksikasjalike eeskirjadega

2 komisjoni rakendusmairus (EL) 2015/2447, millega niihakse ette miiruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete liksikasjalikud rakenduseeskirjad
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deklaratsioonide andmekoosseisudes kui ka muudatused nende esitamise protsessides olid
sedavord suured. Ajaraamistik uute siisteemide arendamiseks ja kasutuselevotmiseks méaérati
ELi tasandil, mille hetkel kehtiv ajakava sisaldub komisjoni rakendusotsuses (EL) nr
2023/2879, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste siisteemide
viljaarendamise ja kasutuselevdtmise todprogramm (edaspidi té6programm)?.

Kui sisenemise iilddeklaratsioonide esitamiseks ja tootlemiseks loodi {ihtne ELi rakendus
impordi kontrollisiisteem ICS2 (Import Control System), mis kuulub kasutuselevdtmisele
etapiviisiliselt transpordilitkide Idikes (t6oprogrammi projektide loetelu p 17), siis
sisenemisformaalsuste kdigus ndutavate mitmete muude teatiste ja deklaratsioonide esitamiseks
(nt saabumisteade, kauba esitamise teade) tuli liikmesriikidel endil arendada siseriiklik
rakendus (t60programmi projektide loetelu p 13). Eesti arendas selleks uue
sisenemisformaalsuste rakenduse NES (National Entry System) ning ldpetab jark-jérgult
transpordiliikide 10ikes siseriiklike siisteemide nagu impordi kontrollisiisteem ICS ja
elektroonsete  saabumisteadete  toGtlemise  siisteem IMF  (Import Management
Functionality) kasutamise vastavalt uue iileeuroopalise impordi kontrollisiisteemi ICS2
rakendumise ajakavale.

Kuna uued siisteemid ICS2 ja NES asendavad etapiviisiliselt tdna kasutusel olevaid rakendusi
ICS ja IMF, siis viiakse ka litkmesriikide vahelise kaubanduse korral manifestide t66tlemine
(s.t esitamine, riskianaliilis ja kaupade jirelevalve) samuti uude siisteemi NES. Niiteks on
ohutranspordiga veetavate kaupade sisenemisformaalsused kolmandast riigist juba tdielikult
iile viidud ning meretranspordi korral on selleks kuupdevaks 1. aprill 2025. a. Liidu tollidigus
litkmesriikide vahelise kaubanduse korral manifestide esitamist tolli infosiisteemi ei kohusta,
mistottu vajab see valdkond ka edaspidiselt siseriiklikku reguleerimist.

Seoses kauba liidu tollistaatust tdendavate dokumentide silisteemi (PoUS) 2. etapi
rakendumisega alates 2025. aasta 15. augustist (vt tddprogrammi projektide loetelu p 8) 1opeb
iileminekuperiood nn jargmise pdeva manifestide kasutamiseks, siis seda funktsionaalsust
sisteemis NES ei arendata ning meretranspordi korral sisenemisformaalsuste teostamisel
stisteemi NES alternatiivset kasutamist slisteemide ICS/IMF asemel ette ei néhta.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eeln6éu paragrahvis 1 tehakse muudatused, mis on seotud erinevate elektrooniliste siisteemide
kasutuselevotuga.

Eelndu § 1 punktis 1 muudetakse médruse paragrahvi 1 10ike 1 esimest lauset ja jdetakse vilja
sonad: ,,ja sealt vilja*. Méddruse muudatusega 2023. aasta 1. oktoobril jdeti madruse sisust vilja
koik, mis puudutas viljumisformaalsusi. Muudatusega viiakse médruse reguleerimisala
kooskolla midruse sisuga.

Eelndu § 1 punktid 1-8, 10-15, 17-18 ja 20.

Ohutranspordi korral tekib manifestide esitamise vdimalus uude siisteemi NES 15. oktoobrist
2024. a. Samas on isikutel perioodil 15.10.2024-31.03.2025 vdimalus jitkata manifestide ja
saabumisteadete esitamist ka vanadesse siisteemidesse. Nimetatud tileminekuperiood on vajalik
ettevotjatele oma IT-slisteemides arenduste tegemiseks, et saavutada andmete esitamise
voimekus vastavalt uutele nduetele.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879&qid=1725465573905



Kuna isikutele jadb dhutranspordi korral perioodil 15.10.2024-31.03.2025 kaks erinevat valikut
manifestide esitamiseks, on méédruse eelndu sisenemisformaalsuste peatiiki struktuuri
muudetud ning erinevate rakenduste kasutamine reguleeritud eraldisesvas jaotises. Mééruse 2.
peatiiki 1. jagu §-d 3—6 on 1. jaotis — Andmete esitamine impordikontrolli slisteemi ICS ja
saabumisteadete tootlemise siisteemi IMF ja méadrust tdiendatakse 2. jaotisega — Andmete
esitamine sisenemisformaalsuste rakendusse NES.

Andmete esitamine NESi

1) Manifesti esitamine — peamine muudatus on andmekoosseisus, mis tuleneb
delegeeritud midruse (EL) nr 2015/2446 lisa B veerus D3 (elektrooniline transpordidokument
ohu- ja meretranspordil) nimetatud andmetest ja mida on lisaks tdiendatud veerus G4 (ajutise
ladustamise deklaratsioon) nimetatud andmetega. Manifesti esitajate arv tdnasega vorreldes ei
muutu. Manifesti voib kiill esitada hiljemalt koos kauba esitamisega, kuid nii ettevotjate endi
kui ka tolli huvides tuleks manifest esitada kohe esimesel vdimalusel juba enne kauba
saabumist, et kindlustada saabudes kauba kiire kditlemine. Vastasel juhul peab arvestama tollile
kuluva ajaga kaubale riskianaliiiisi ldbiviimiseks.

2) Manifesti kehtivusaeg ja andmete muutmine tdnasega vorreldes ei muutu. Kui 200
pdeva jooksul ei ole kaup saabunud ja kaupa tollile esitatud, kaotab manifest kehtivuse ja see
kustutatakse tolli siisteemis.

3) Teisest litkmesriigist tuleva kaubaga transpordivahendi saabumisest tolli
eraldisesivalt enam ei teavitata, vaid see on asendatud kauba dokumentide elektroonilise
esitamisega, milleks on kauba esitamise teade. Kauba esitamise teate andmekoosseis tuleneb
delegeeritud méaruse (EL) nr 2015/2446 lisa B veerus G3 (Kauba esitamine tollile) nimetatud
andmetest ning kauba esitajate ring on sama, kes manifestide puhul.

4) Olulise muudatusena on kliendi halduskoormuse vihendamiseks méérusesse toodud
sdte, mis voimaldab esitatud manifesti kasutada automaatselt liiduvilise kauba korral ka ajutise
ladustamise deklaratsioonina. See tdhendab, et toll ei pea ndudma kahe eraldiseisva
deklaratsiooni esitamist, vaid manifest ise tdidab kahe erineva dokumendi rolli.

Eeln6u § 1 punktid 9, 16 ja 19.

Vottes arvesse asjaolu, et meretranspordi korral peab ettevitjatel olema vdimaldatud
siseriiklikult nn {ihtse akna kasutamine ning ka meresdiduohutuse seaduse §-s 75' nimetatud
elektrooniline mereinfosiisteem (EMDE, Estonian Maritime Document Exchange) tuleb
vastavusse viia midrusest (EL) nr 2019/1239* tulenevate uute nduetega, siis meretranspordi
korral tekib siisteemi NES kasutamise voimalus alles parast EMDE ajakohastamist ja vastavate
liideste loomist. EMDE ajakohastamine on EL tasandil kavandatud 15. augustiks 2025. a.

Ulevaatlik tabel transpordiliikide ja infosiisteemide kasutuselevétu kohta

Meretransport
tdna alates 01.04.2025 alates 15.08.2025
Teisest liikmesriigist ICS ja IMF ICS ja IMF NES
Liiduvalisest riigist ICS ja IMF ICS2 ICS2
Ohutransport
tdna alates 15.10.2024 alates 01.04.2025
Teisest liikmesriigist ICS ja IMF ICS ja IMF v6i NES [NES
Liiduvalisest riigist ICS2 ICS2 [CS2

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1239


https://www.riigiteataja.ee/akt/msos#para75b1

Eelnou paragrahvis 2 sitestatakse miaruse joustumise aeg,
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik, Komisjoni delegeeritud maarusega (EL) 2015/2446, 28. juuli
2015, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust (EL) nr 952/2013 seoses
liidu tolliseadustiku teatavaid sétteid tépsustavate iiksikasjalike eeskirjadega ja Komisjoni
rakendusmaiidrusega (EL) 2015/2447, 24. november 2015, millega ndhakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik)
teatavate sitete iliksikasjalikud rakenduseeskirjad.

4. Miiruse mojud

Mairuse joustumisel voetakse kasutusele deklaratsioonide ja teatiste uued andmekoosseisud,
mille tottu vajasid koik tolli andmetdotlussiisteemid uuendamist. Kaasneb véike
kohanemisvajadus.

Elektroonilised siisteemid holbustavad kaubavahetust ja vidhendavad halduskoormust. Seetottu
on madrusesse toodud site, mis voimaldab esitatud manifesti kasutada automaatselt liidduvélise
kauba korral ka ajutise ladustamise deklaratsioonina. See tihendab, et ettevotja ei pea esitama
kahte eraldiseisvat deklaratsiooni, vaid manifest ise tdidab kahe erineva dokumendi rolli.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine voib kaasa tuua kulusid ettevotjatele, kui neil on vaja oma IT-siisteeme
uuendada.

Maksu- ja Tolliameti eesmidrk on muudatusega parandada jirelevalvet ja védhendada
halduskoormust. Liiduvilisest riigist saabuva kauba andmed liiguvad edaspidi ELi iilesesse
stisteemi ja litkmesriikidel puudub vajadus oma siseriiklikuid siisteeme arendada ja t66s hoida.
Sisenemisformaalsuste rakenduse NES manifestide todtlemise arendamist on rahastatud
riigieelarvest summas 860 000 eurot.

6. Miiruse joustumine

Mairuse § 1 punktid 1, 2, 4-8, 10, 13, 15, 17 ja 18 joustuvad 2024. aasta 15. oktoobril.
Joustumine on seotud sisenemisformaalsuste rakenduse NES kasutuselevotuga.

Maiéruse § 1 punktid 3, 11, 12, 14 ja 20 joustuvad 2025. aasta 1. aprillil. Joustumine on seotud
ohutranspordil tileminekuperioodi 10ppemisega, siisteemide ICS ja IMF kasutamise
1dpetamisega ning lileminekuga sisenemisformaalsuste rakenduse NES kasutusele.

Maiéruse § 1 punktid 9, 16 ja 19 joustuvad 2025. aasta 15. augustil. Joustumine on seotud
elektroonilise mereinfosiisteemi EMDE ajakohastamisega.

7. Eelnou kooskolastamine
Eelndu on vilja tootatud koostoos Maksu- ja Tolliametiga. Eelndu saadetakse

kooskolastamiseks Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-
Toostuskojale.






